VAN PHONG QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

$0:494%/VPQH-GS
V/v tra 161 y kién, kién nghi

Poc lap - Tu do - Hanh phuc

clia cir tri giri dén ky hop thir 7 Ha Néi, ngay 08 thang 9 nam 2014
Kinh gui:
4./ .17 Phu Yén, HS Chi Minh, T4y Ninh, Ddng Nai, Séc Tring;
yEnEho: - Ban dan nguyén thudc Uy ban thuong vu Quée hoi,

Van phong Qudc hoi nhan duoc van ban cua Ban dan nguyén chuyén y
kién, kién nghi ctr tri ctia quy Poan nhu sau: “Cu tri bay t6 su tin twong va danh
gida cao két qua ky hop thu 6 cua Qu(f;c hoi XIII, ddc biét viéc thao ludn, thong
qua Hién phdp (sia doi), Ludt dat dai (siea doi) da thé hién dwoc tinh dan chi,
nghiém tuc va trach nhiém cao cua cac vi dai biéu Quéc hoi. Tuy nhién, hoat
dong giam sat thuc thi phdp ludt cua Quéc hoi va cdc co quan cua Quéc hoi thoti
gian qua con chua thdat hiéu qua. Dé nghi ting cuong gidm sdt viéc thuc hién
phdp ludt, cdi tién ndng cao chat lwong cong tac xdy dung phdp ludt, dam bao
phii hop véi yéu cau thuc té cudc séng ciia ngudi dan, véi sy phdt trién cua nén
kinh té thi truomg va héi nhdp quéc té. Dé nghi Quéc héi ting cuong gidm sdt t6i
cao cdc van dé bikc xiic noi lén trong cudc song, nhat la cdc linh vuc dé xay ra vi
pham nhw: quan Iy dat dai, tai nguyén, khodng san; dau tw xdy dung tir nguon
von ngdn sdch Nha nude; quan Iy va sit dung nguon vén ngan sach Nha nude;
quan Iy thué, tin dung, ngdn hang, tuyén dung, dao tao, bé nhiém cdn bé, cong
chire, vién chike; hoat dong tw phdp; chat luong khdm chita bénh va y dirc ciia doi
ngii y, bdc st nganh y té, hoat déng c:d]v phép va quan ly cac co so kinh doanh
thude; gidm sdt cong tdc bao vé méi truomg va thuc hién phdp ludt vé méi
truong; vé giao thong van tdi; vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia céng dan, vé
hoat dong cua doanh nghiép nha nuoc, cong tac quan ly ng cong, xu Iy no xdu
trong hé thong ngdn hang, vé oan sai trong céng tdc xét xi; trong doé lam ro
trdch nhiém tdp thé, cd nhan nguwoi dimg dau co quan, t6 chike khi dé xdy ra lang
phi, sai pham... Dé nghi Quéc héi, dai biéu Quoc hoi tich cuc tham gia phong
chong, ddy lui tham nhiing, lang phi; thwong xuyén kiém tra, dén doc viéc thuc
hién cde nghi quyét sau gidm sat cia Quoc héi, cia cde co quan ciua Quéc hdi,
161 hiva ctia nguoi bi chdt van dé dam bao hiéu qua, Y nghia ciia viée gidm sdt.”

V& nhitng ndi dung néu trén, Van phong Quédc hdi nhén thdy, y kién kién
nghi cia cu tri ndi 1én 3 nhém van dé chinh; xin duoc bo céo cu thé nhu sau:
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Thir nhat, doi véi yéu cau gidam sdt viéc thuc thi phdp ludt, viéc ban hanh
van ban quy pham phap ludt cua cdc co quan

Trong nhiing ndm vira qua, céng tac giam sat, khao sat tinh hinh trién khai
thi hanh luat, nghi quyét ctia Qudc hdi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban
thudng vu Qubc héi, giam sat viéc ban hanh vin ban quy pham phép luat ctua
Chinh pht, Toa 4n nhén déan t8i cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao va céc co
quan nha nudc khéc 1a hoat dong thuong xuyén, lién tuc cua Québc hdi, cic co
quan ciia Qudc hoi. Théng qua hoat dong nay, Quéc hdi, cac co quan ciia Qudc
hoi da phét hién nhimg quy dinh con chua phu hop, nhitng ndi dung trai v6i van
ban gbc, hodc chua rd rang, chua théng nhét @& kip thoi diéu chinh, dinh chi
viéc thi hanh, stra déi, hodc bai bo van ban nhim béo dam tinh hop hién, hop
phap va tinh thong nhét ctia hé théng vin ban phap lut.

Tuy nhién, trong viéc trién khai, thi hanh luét, nghi quyét, phép 1énh, van
tdn tai nhidu bt cap nhu ¥ kién, kién nghi cta ctr tri d néu: Mot s6 du én luat
chua that su bam sat, phan anh ding nhu ciu cia cude song, tinh dy béo khéng
cao, tinh kha thi, pht hop véi thue té con han ché, din dén mét s6 quy dinh cia
luat, phap 1énh chua di vao cudc song, phai sira dbi, bo sung; c6 nhitng quy dinh
phai stra d6i, bd sung ngay sau mot thoi gian ngin ban hanh. Viéc trién khai
thuc hién, ban hanh céc van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh luét,
phap lénh con cham, chua déng bo, chi‘“)ng chéo; mdt sb van ban quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh khong phu hop véi ni dung van ban gbc; ban hanh
khéng dung thim quyén, c6 nl?ﬁng quy dinh vi pham qujfén cong dén... nhung
chua duoc cac co quan cua Quoc hoi kip thoi phat hién, kién nghi xtr ly.

Nguyén nhan chil yéu ctia nhimg han ché, bat cap néu trén 1a do ngudn
luc ctia Qudc hdi, cic co quan cua Québc héi ¢6 han, trong khi yéu cau thuc té
cudc séng rat cao nén hoat dong giam sat con chua dat dugce yéu cau dat ra.
Viéc giam sat van ban hién nay chu yéu duoc tién hanh két hop trong qué trinh
giam sat céc chuyén dé va méi tép trung vao tién do6, sd luong vin ban ban
hanh ma chua di sdu vao nodi dung cu thé ciia timg vin ban. Diéu kién vé t6
chic bd mdy, nang luc can bd (vé nghiép vu kiém tra, giam sat van ban), co
ché phdi hop trong hoat dong gilta cac co quan trong by may nha nude chua
cho phép Qudc hdi va céc co quan cia Québc hdi c6 thé giam sat viéc ban hanh
toan bd hé théng céc vin ban quy pham phép luét do cac co quan nha nudc ban
hanh hang nam véi s6 lugng qua 16n. Hon nita, chua c6 “ché tai” cu thé dé xu
Iy dbi véi cac trudng hop khong tudn thu theo ding quy trinh x&y dung, ban
hanh luét, phap 1énh va ban hanh céc van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi
hanh c6 nhiing sai pham.

Pé khic phuc tinh trang trén, Uy ban thuong vu Qudc hoi da ludn quan
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tam trong cong tac chi dao, yéu cAu céc co quan trinh du 4n luat, dy thao nghi
quyét, dé 4n, bao céo phai nghlem tfic thuc hién quy dinh ctia phap luat, khong
dua vao chuong trinh ky hop Quéc hoi, phién hop Uy ban thuong vu Quoc ho1,
Hoi dong dan tdc, Uy ban cua Québc hoi cac dy an luét, du thao nghi quyét, deé
an, bao cao khong thuc hién ding quy dinh; dbng thoi, yéu cau, kién nghi co
quan co thdm quyén xem xét trach nhi¢m cua nguoi ding dau co quan trinh du
an luat, du thao nghi quyét, dé 4n, béo cdo do; giao cac co quan cua Qudc hoi
tién hanh gidm sit thuong xuyén viéc ban hanh van ban quy pham phéap luét
thudc linh vuc phu trach. Tai ky hop thur 6, Quéc hoi da dé nghi Chinh phu,
Toa 4n nhén dan téi cao, Vién kiém sat nhan déan t6i cao bao cdo vé tinh hinh,
két qua trién khai thi hanh (trong d6 c6 viéc ban hanh céc van ban quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh) céc luét, phap 1énh, nghi quyét da dugc Quéc hdi,
Uy ban thuong vu Qubc hodi khéa XIII thong qua va ban hanh Nghi quyét
67/2013/QH13 vé viéc tang cudng cong tac trién khai thi hanh luét, phap lénh,
nghi quyét cla Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hdi va ban hanh van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh d8 céac co quan trién khai thuc hién. Tién hanh
chét vAn ddi véi Bo trudng Bo tu phép tai Phién hop thir 20, thang 8/2013 va
ghn day 1a tai ky hop thi 7 vé vai trd, trach nhiém ctia Bo Tu phép trong viéc
thAm dinh, kiém tra qua trinh xdy dyng, ban hanh van ban quy pham phap luat,
bao dam tinh hop hién, hop phap, thong nhét, déng bo va kha thi cia hé théng
phép lut va ban hanh Nghi quyet s6 75/2014/QH13 dé Chinh phu, B6 Tu phap
thuc hién. Trén co s6 Nghi quyét nay, Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh Quyét
dinh s6 1246/QD-TTg ngay 24/7/2014 dé giao nhiém vu cho B, nganh, dia
phuong thuc hién.

Ngoai ra, Uy ban thudng vu Québc hoi cling da ban hanh ké hoach, chi dao
cic co quan cua Qubc hoi, cac Doan dai biéu Qubc hoi, Vin phong Quéc hoi va
cac co quan, t6 chirc hitu quan nghién ctru, tham muu, kién nghi stra d6i Lut to
chirc qubc hoi, Luat hoat dong gidm sét cua Qubc hoi, Luat ban hanh vin ban
quy pham phép luat, trong d6 cé cac quy dinh lién quan dén hoat dong gidm sat
theo hudng xac dinh cu thé ndi dung giam s4t viéc ban hanh vén ban quy pham
phap luat trong chuong trinh giam sat hang nam cua Qubc hoi; quy dinh vé trinh
tur, thi tuc, hinh thirc gidm s4t van ban tai ky hop Québc hdi dé Hoi dong dan tdc,
cac Uy ban cla Quéc hoi ting cuong giam sat thuong xuyén van ban quy pham
phap luit theo linh vuc phu trach; quy dinh rd hon trach nhiém cua cac co quan,
ché tai xr Iy ddi véi céce co quan khi trién khai thi hanh phap luat khéng nghiém.
Xac dinh rd trach nhiém cua Uy ban thudng vu Québc hoi, Hoi ddng dan téc va
cac Uy ban cua Qubc héi hang nam bat budc phai cé chuong trinh gidam sat viéc
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ban hanh van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
luét, phép 1énh, nghi quyét nhdm khic phuc tinh trang luét, phap lénh, nghi
quyét da dugc ban hanh nhung chdm di vao cudc séng do phai chd cac vin ban
huéng dan. ..

Vin phong Quéde hoi ciing s& tham muu tiép tuc ddy manh viéc giam sat
viéc ban hanh van ban quy pham phap luét trong thoi gian téi.

Thir hai, ddy manh gidm sdt nhitng van dé birc xiic néi lén trong doi song
kinh té-xa hoi

Trong qua trinh d4t nuéc chuyén déi manh mé sang van hanh theo co ché
thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia véi mot hé théng phéap luat chua thét
hoan chinh thi nhitng khiém khuyét trong quan 1y diéu hanh 1a khéng thé tranh
khoi; theo do, gidm sat nhiing van d& birc xuc ndi 1én s& 1a nhu cau tat yéu.
Nhitng nim vira qua, Quéc hdi luén quan tdm giam sat nhitng vén dé ma ctr tri
quan tdm kién nghi néu trén. Tai céac ky hop, nhét 1a ky hop cudi nam, Quéc hoi
da xem xét, cho ¥ kién céc bao cdo vé: cong tac phong, chéng tham nhiing, viéc
thi hanh Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; két qua thuc hién ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi (bao gf’im ca két qua thuc hién bé an téng thé tai co céu
nén kinh té); cong tac din nguyén, giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia cong dén; két
qua giam sat viéc giai quyét kién nghi cta cir tri.... Dac biét, Qudc héi da rat
quan tdm gidm sat theo chuyén dé, thuc chét la cac vAn dé birc xtic ndi lén trong
doi séng. Trong nhiém k3, riéng Québc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi da tién
hanh gidm st 16 chuyén dé 16n, sau gidm sat déu cé nghi quyét dé dam béo
thuc hién cac kién nghi sau giam sat. Cu thé nhu trong nim 2014, Uy ban
thuong vu Qudc hoi tién hanh giam séat “Viéc thuc hién tdi co cau nén kinh té
trong linh vuee dau tu céng, doanh nghiép nha nude va hé théng ngdn hang theo
Nghi quyét s6 10/2011/QH13 cua Quéc héi vé Ké hoach phdt trién kinh té - xa
héi 5 nam 2011-2015" va “Viéc gidi quyét kién nghi cia cir tri guri dén ky hop
thir 7, Quéc hoi khéa XIII; gidm sdt viéc gidi quyé} don, thw khiéu nai, t6 cdo
cua céng déan giri dén Quoc héi’; Uy ban tai chinh, ngan sach khao sat chuyén
dé “vé tinh hinh no cong va quan ly no cong, no doanh nghiép nha nuoc; vé tinh
hinh san xudt kinh doanh, thu ndp ngdn sdch nha nwée; Ludt sia doi, b6 sung
mét s6 diéu cuia ludt thué tiéu thu ddc biét va khao sdt mot 56 cong trinh, du an
siz dung von trdi phiéu Chinh phii”; Uy ban tur phép tién hanh khao sat chuyén
dé “Tinh hinh phong, chéng vi pham phdp ludt va toi pham; cong tac phong,
chéng tham nhiing; cong tdc diéu tra, truy 16, xét xwr va thi hanh an”..." Trong

! Xem thém phu luc kém theo
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chuong trinh hoat dong giam sat cua Quéc hdi nim 2015 da duoc Qubc hdi
thong qua tai ky hop thir 7, Qudc héi sé tién hanh gidm sat chuyén dé “Tink hinh
oan, sai trong viéc dp dung phap ludt vé hinh su, t6 tung hinh sw va viéc béi
thuong thiét hai cho nguwoi bi oan trong hoat dong 6 tung hinh sw theo quy dinh
cua phdp lugt” va “Viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludt vé quan Iy, sie dung dat
dai tai cdc néng truonmg, lam truong quéc doanh, giai doan 2004-2014... Piéu
d6 néi 1én su nd luc cao ciia Qudc hdi, cic co quan ctia Qubce hoi trong loai hinh
giam sat nay.

Thoéng qua hoat dong giam sr:'}t, Quéc hoi danh gia dﬁn’g thuc trang, chi ra
nhimg han cheé, yéu kém; tir d6, kién nghi cac giai phap khac phuc, nhimg van
dé can nghién ciru, bo sung nham hoan thién hé thong phép lufit co lién quan.
Sau hoat dong g1arn sat, Qudc hdi dd ban hanh cac nghi quyét vé két qua giam
sat, lam co s& dé cac co quan chiu su gidm sét thuc hién, cac co quan ctia Qudc
hoi giam sat viéc thuc hién.

Tuy nhién, véi nguédn luc hién c6, viée can déi gitta kha ning thuc hién vé
viéc dam bao chit luong s& khong cho phép trlen khai mét cach tran lan cac van
dé can giam sat. Van phong Qudc hoi s& cd ga.ng tham muu dé tién hanh mot
cach hiéu qua nhat.

Thir ba, vé gidm sdt viéc thu'c hién cac nghi quyer kién nghi sau gidm sat
(cong tac “hau gzam sat”); day la vén dé hlen con rat han ché. Nguyén nhan chu
yéu cua han ché 1a do yéu cau nhiém vu vé lap phap, giam sat va quyet dinh cac
van dé quan trong la rat nang né, khoi luong cong viée rat 16n; cac diéu kién bao
dam vé nhan luc, thoi gian, vat chét, k§ thuét... con chua dép ting dugc nhu cau;
viéc theo ddi, tong hop vé viéc thuc hién cac nghi quyét, kién nghi sau giam sat
con chua dugce quan tim ding murc; trach nhiém ctia nhiéu co quan chiu su giam
sat thuc hién chua cao... Y kién cua cu tri néu trén da phan anh ding tinh hinh
thuc te day 13 han ché lcm vé hoat déng giam sat, da duoc nhiéu co quan chi ra
khl tong két hoat dong glam sat; Van phong Québc héi ciing d4 nhan thire day du
vé van dé nay va dé xuét, kién nghi nhiéu giai phap déng bo dé khac phuc, nhu:

- Uy ban thuong vu Qudc hoéi da trinh Qudc hoi vé viée tién hanh sira dbi
Luat hoat dong giam sat cua Qudc héi, tang cuong su quan tdm chi dao cua Uy
ban thuong vu Québc hoi, cac co quan c6 lién quan. Pdng thoi, ngay 10/7/2013,
Uy ban thuong vu Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 618/2013/UBTVQHI3 vé
diéu chinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu td chtic ctia Van phong
Quéc hoi; trong do, c6 viéc thanh 14p Vu Phuc vu hoat dong gidm sat vdi chic
nang tham muu téng hop, giup Vian phong Quéce hdi phuc vu hoat dong chi dao,
diéu hanh ctia 1anh dao Quéc héi, Uy ban thuong vu Qudc hoi vé hoat dong giam
sat cua Québc héi, ctia Uy ban thuong vu Qudc hdi; nhim nang cao chét luong,
hiéu qué hoat dong giam sat néi chung, hoat dong “hdu giam sat” noi riéng.
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- Cling v6i d0, tai ky hop thtr 7, Van phong Qudc hoi di dé xuat va di dugc
Q_uéc hoi chép thuédn, dua ndi dung xem xét Viéc thuc hién cdc nghi ng»ét cua
Quc’:fc hoi, Uy ban thuong vu Quo"c hoi vé hoat dong giam sat chuyén dé, hoat dong
chat van tir dau nhiém ky khoéa XIIT dén ndm 2015 vao chuong trinh giam sét cta
Qudc hdi nam 2015. Pay la 1an dau tién Qudc hoi tién hanh hoat déng quan trong
nay tai ky hop, nhim danh gi toan b viéc thuc hién ctia Chinh phu, cac B,
nganh, dia phuong dbi véi cac nghi quyét c6 lién quan ctia Qudc hoi tir dau nhiém
ky khoa XIII dén nam 2015, nham nang cao trach nhiém cua ngudi dimg dau cac
co quan chiu sy gidm sat, rut ra nhiing bai hoc kinh nghiém, tao tién dé quan trong
dura hoat déng nay tré thanh thudng xuyén tai méi ky hop Quéc hoi; tién téi khong
chi tién hanh ddi véi cac nghi quyét vé giam sat chuyén dé, vé hoat dong chét van
ma con vdi tht ca cac nghi quyét do Qudc hdi ban hanh tai cac ky hop.

- B@)ng thoi, Van phong Quéc hdi s& tham muu viée day manh cong téc
“h4u giam sat” gin véi hoat dong chit van dé nang cao trach nhiém thyc hién
clia cac co quan c6 lién quan; gén chét van véi giam sat chuyén dé dé tao su
tuwong hd, ning cao hiéu qua giam sat chung. Van phong Quéc héi cling dang
trinh Uy ban thuong vu Qudc hdi viée xay dung du thiao Quy ché quy dinh vé
céng tdc phdi hop, quy trinh, thi tuc tién hanh mét 56 hoat déng gidm sdt cua
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, hoat déng gidi trinh tai Hoi déng dan
téc, cdac Uy ban cua Qué'c hot; trong do, c6 viéc quy dinh vé quy trinh, thoi gian,
cach thie tién hanh hoat déng “hau gidm sat”; trach nhiém cla cac co quan
chuyén moén, cua Van phong Quéc héi, cia cac B, nganh; yéu cau cua béo
cd0... nhim nang cao hiéu qua viéc theo d&i thuc hién cac nghi quyét, kién nghi
sau giam sat, dwa viée t6 chirc céc hoat dong gidm sat ngay cang chuyén nghiép,
khoa hoc hon.

Van phong Quédc hoi xin tran trong giri téi quy Poan dai biéu Québc hoi dé

théng bao dén cir tri quan tAm, theo dbi.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- CTQH, cac PCTQH (dé b/c);
- Cac PCN VPQH;

- Céac Vu DN, GS;

- VP PPBQH&HDND cic tinh, thanh phé: Ha
Noi, Hai Phong, Pht Tho, Ha Tinh, Lam Pdng,
Ha Nam, Binh Thuin, Ninh Thuén, Phd Yén, Tay
Ninh, Déng Nai, Séc Trang; TP. H6 Chi Minh;

- Luu: HC, GS;

- Epas: 59096.
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TT NOQI DUNG CHUYEN DPE CO QUAN GIAM SAT THOI GIAN GIAM SAT
trinh, sach gido khoa gido dyc pho théng Qubc hoi thang 8

1> | Viéc thuc hién chinh séch, phép luat trong céng tac tuyén dung, ddo tao, Uy ban \m::@ﬁm vu Nam Noﬁ; Phién hop
bd nhiém déi véi doi ngii cn bo, cong chire, vién chirc Quoc hoi thang 9

13 | Viéc thuc hanh chinh séch, phap ludt vé giam nghéo, giai doan 2005- Qubc héi Niim 2014; K3 hop thit 7
2012
Viéc thuc hién téi co cau nén kinh & trong linh vuc dau tw cong, doanh - . ,

14 | nghiép nha nude va hé théng ngén hang theo Nghi quyét s 10/2011/QH13 Quoc hoi Nam 2014; Ky hop thir 8
cua Quoc hoi ve ke hoach phat trién kinh t€ - x hoi 5 nam 2011-2015

e Emﬂwc @:m tong Emkm E:ﬁ té, xa w@ gin voi dam bao an n,.EF qubc Uy ban thuong vu Nam 2014; Phién hop

15| phong ctia 02 du 4n bd-xit Tan Rai va Nhan co do Téap doan Than - Qudc hoi thang 4
Khoang san Viét Nam lam chu dau tu

16 | Viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé phong, chéng bién ddi khi hau | Uy ban thuong vu Ném 2014; Phién hop
dong bang Song Ctru Long Quoc hoi thang 9
Tinh hinh oan, sai trong viéc ap dung phap luat vé hinh su, t6 tung hinh su . § : .

171 va viée boi thuong thiét hai cho ngui bi oan trong hoat ddng té tung hinh Quoc hoi Nim 2015; Ky hop thir 9
su theo quy dinh cta phap luat

18 <:mn m.:u.n T_mm chinh mm‘.o—.r @Tmﬁu wﬂm\.,:“ <m LCMS _%u su ng mmﬁ dai HE cac 5@5@ O:mo r@w Niam 2015; _A% Fcﬁ thir 1(
truong, 1am trudng quoc doanh, giai doan 2004-2014

19 | Két qua qua trinh hoi nhap kinh té qudc té tir khi Viét Nam la thanh vién | Uy ban thuong vu Nam 2015; Phién hop
T4 chitc thuong mai thé gisi (WTO) Quée hoi thing 8

" Viée thyc hién chinh sach, phap luat vé két hop phat trién kinh t€ gan v6i | (10 pan thome v Nam 2015; Phién hop
bao dam quoc phong, an ninh trén dia ban chien lugc (trong tam la cac dia Québc hoi théng 9
ban Tay Bac, Tay Nguyén, Tdy Nam B0)
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